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Sollicité une vingtaine de fois par an, le
mécanisme rare de la dation est aujourd’hui
remis en lumiére puisque 1’année 2019
marque le demi-siécle de son instauration
par la loi du 31 décembre 1968, dite « loi
Malraux ». C’est également cette année que
sont c€lébrés les 40 ans de 1a premiere
dation Picasso (1979), contribuant ainsi a un
enrichissement inéspéré des collections de
1"Etat, Le systéme de la dation représente
donc un moyen significatif pour les
institutions publiques d'enrichir leurs
collections, la qualité artistique et
historique des ceuvres examinées étant un
critére déterminant des choix de 1’Etat.

Tous les mois, un focus sur une action menée par le Comité vous est proposé.

Depuis 1947, le Comité professionnel des galeries d’art représente et défend les intéréts des galeries
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cellence est née 1’idée d’ex-
ception culturelle francaise défen-
dant qu'une ceuvre d’art n'est pas
une marchandise comme une autre.
N’étant pas soumise aux seules
régles du marché, elle revédt aussi
des dimensions symboliques et
sociales constitutives d’un patri-
moine commun. L’Etat a ainsi sou-
haité organiser 1'acquisition et
la conservation sur le territoire
national de certaines ceuvres de
haute valeur artistique. Cet idéal
de culture aménera André Malraux,
alors ministre chargé des Affaires
culturelles, & mettre en place ce
systéme insolite : la dation en
paiement d’ceuvres d’art. A 1a croi-
sée de trois domaines d’expertise,
I’Histoire de 1’art, le Droit et la
Fiscalité, ce mécanisme d’exception
demeure efficace et d’actualité,

Un rappel des modalités particu-
liéres de la dation permettra d’en
mesurer les plus grands enjeux.

C’est par la loi n° 68-1251 du
31 décembre 1968, visant & favoriser
la conservation du patrimoine artis-
tique national, qu’André Malrauxr
a consacré la dation en droit fis-
cal. Il introduit en droit fran-
cais la possibilité d’acquitter les
droits de succession par la remise
& 1'Etat d'ceuvres d'art, de livres,
d'objets de collection ou de docu-
ments de haute valeur artistique
ou historique (article 1716 bis du
Code général des impdts). La possi-
bilité de s’en acquitter au moyen de
la transmission d’immeubles situds
dans les zones d’intervention du
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Conservatoire de 1’espace littoral
et des rivages lacustres ou de bois,
foréts ou espaces naturels est aussi
prévue. Par la suite, le champ d’ap-
plication de la loi a pu &tre étendu
par les gouvernements successifs,
de gauche comme de droite, dépas-
sant ainsi les divergences parti-
sanes. Cette faculté a par exemple
été élargie en 1982 au paiement
des droits de mutation des dona-
tions et & celui du droit de partage
(art. 1131 CGI) puis en 1988 au paie-
ment de 1'impdt de solidarité sur
la fortune (art. 1723 ter 00A, CGI).
Depuis le 1** janvier 2018, un aména-
gement permet aux personnes phy-
siques d’acquitter tout ou partie de
1’imp6t sur la fortune immobilidre
(IFI) remplacant 1'ISF.

La dation est un mode exceptionnel
de réglement en nature des droits,
en ce qu'il déroge au principe géné-
ral de paiement en numéraire des
impéts, mais pas seulement. Si
ce type de paiement de 1’impét en
nature peut paraitre archaique,
cet échange de bons procédés tout 3
fait unique constitue une véritable
innovation juridique d’enrichisse-
ment des collections publiques.
I1 s’agit d’un outil régalien d’ac-
quisition au méme titre que la
préemption, méme si dans le cas de
la dation, 1'administration laisse
D’initiative au redevable. Si c’est ce
dernier qui est a 1'initiative de ce
mécanisme, la dation doit cependant
étre différenciée d’une donation.
La loi du 31 décembre 1968 associe
ces deux notions juridiques ayant
le méme dessein de favoriser la
conservation du patrimoine natio-
nal. Néanmoins, la dation s’effectue
en contrepartie d’une dette fiscale
tandis que la donation est une 1ibé-
ralité effectuée, par principe, sans
contrepartie.

Techniquement, la dation est essen-
tiellement une affaire fiscale, le
premier interlocuteur de la com-
mission étant le Bureau des agré-
ments et rescrits de la DGFIP
(Direction générale des finances
publiques) qui saisit pour avis 1a
commission interministérielle. Le
redevable d’au moins un des impots
mentionnés précédemment peut
ainsi formuler une offre de dation
sur laquelle la commission inter-
ministérielle d’agrément pour la
conservation du patrimoine artis-
tique national émettra un avis sur
I’intérét artistique ou historique
et sur la valeur des biens propo-
8és. Cet avis consultatif intervient
aprés réunion et erpertise des
conservateurs de musée et experts
sur la qualité de 1’ceuvre. Au regard
de I’avis émis, le ministre chargé
de la Culture propose au ministre
chargé du Budget 1’octroi ou le refus
de I’agrément de la dation. Si I’im-
portance patrimoniale est démon-
trée, la discussion s’ouvre sur la
valeur libératoire demandée par
le contribuable. Cette valeur est
comparée au prix du marché inter-
national de 1’art, & des valeurs d’as-
surances ou a des achats effectuds
par les musées, Elle peut étre revue
a la baisse et, dans ce cas, le deman-
deur peut décliner cette dévaluation
et retirer son offre. Face 3 la crois-
sance des prix du marché de 1’art
international, 1’Etat aujourd'hui
peut hésiter a renoncer 2 une par-
tie de sa recette fiscale pour suivre
ce type de politique culturelle.
C’est dans ce cadre qu’un principe
d’équité guide les instances afin que
la transaction se réalise dans les
intéréts de 1'Btat comme dans ceux
du demandeur. La décision finale de
délivrer ou non 1’agrément fiscal
appartient au ministre du Budget
qui suit généralement 1’avis de 1a
commission interministérielle.
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Si la dation est acceptée, le bien
devient propriété de 1'Etat et vaut
paiement.

Cette prérogative fiscale est excep-
tionnelle par la rareté de son abou-
tissement et pour tous les enjeux
qu’elle emporte. Parmi eux, figure
la neutralisation des successions
d’artistes pour laquelle la loi s’est
progressivement adaptée. En effet,
lorsqu’un artiste décéde, une par-
tie de son ceuvre revient poten-
tiellement & ses ayants droit.
Selon Suzanne Stcherbatcheff,
secrétaire générale honoraire de
la Commission interministérielle
d’agrément pour la conservation
du patrimoine artistique national,
ce dispositif a contribué a régler
une cinquantaine de successions
d’artistes. A titre d’exemple, 1’ar-
tiste prolifique Pablo Picasso (1881-
1973) et 1'imbroglio de sa succession
ont finalement amené la premiére
dation Picasso en 1979. Cette dation
de grande ampleur constitue une
majeure partie des collections du
musée Picasso situé a 1’hotel Salé.
Entre 1979 et 2011, prés de 4 370
ceuvres de 1’artiste (peintures,
sculptures, dessins, estampes,
céramiques et autres) sont entrées
dans les collections publiques en
dation en paiement de droits de
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succession. Elle marque aussi un
accés permanent a 1’ceuvre de 1’ar-
tiste offert au grand public.

De plus, gréace a de trés nombreux
dépbts réalisés par 1’Etat, ces biens
circulent 2 travers l’ensemble du
territoire francais et ses musées
en région, faisant de la dation, par
répercussion, un instrument de
répartition des richesses cultu-
relles sur le territoire. Cette inno-
vation du droit fiscal frangais a par
ailleurs inspiré d'autres pays. La
dation en paiement existe désor-
mais en Belgique et en Grande-
Bretagne depuis 1985 mais aussi en
Espagne depuis 1987. Aussi, les dis-
positions comparables introduites
dans certains cantons suisses et en
Allemagne permettent de la méme
manidre 1’entrée de biens cultu-
rels dans les collections publiques,
voire la création de nouvelles
institutions.

L’art apparait alors comme le grand
gagnant de ce dispositif puisque les
plus grands artistes sans distinc-
tion de nationalité ont ainsi pu
entrer dans les collections natio-
nales et étre exposés au regard du
plus large public. Depuis 50 ans,
cet outil juridique unique sou-
tient 1’enrichissement du patri-
moine national. Avec moins de dix
agréments par an, la dation en

paiement apparait toujours comme
un remarquable consensus entre
intéréts privés et intérét géné-
ral de 1’accés 2 tous aux grandes
ceuvres du patrimoine culturel
commun. Des ceuvres de grande qua-
1ité de Chagall, Cézanne, Courbet,
Vermeer ou encore Brancusi, pour
n’en citer que quelques-uns, sont
ainsi entrées dans les collections
publiques francaises. On peut pen-
ser que la présence de telles ceuvres
d’art dans les collections publiques,
possible grace a la dation, participe
& 1’éclaircissement du regard du
public sur certains artistes, incar-
nant ainsi le sens du Musée imagi-
naire d’André Malraux.

On mesure également 1’importance
de 1’accueil et de 1’établissement
d’artistes étrangers sur notre sol.
L’attractivité de la France revét de
fait un double intérét, la vitalisa-
tion et 1’internationalisation de
la scéne francaise mais également
1’enrichissement des collections du
pays d’accueil comme 1’ont démon-
tré les ensembles remarquables
d’ceuvres dont 1’Etat a pu bénéfi-
cier, telles que la dation Brancusi
et la dation Chagall. Le Comité pro-
fessionnel des galeries d’art milite
pour 1’accueil d’artistes de toutes
nationalités sur le sol frangais et
incarne cette vitalité tournée vers
1’international. B




